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PODER JUDICIARIO
. JUSTICA DO TRABALHO
: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4* REGIAO
. 1* VARA DO TRABALHO DE PELOTAS
ACPCiv 0020352-96.2021.5.04.0101
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
REU: MUNICIPIO DE PELOTAS

Vistos etc.

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO ajuiza acio civil piblica contra
MUNICIPIO DE PELOTAS, na data de 21/06/2021. Afirma que instaurou procedimento de
investigacdo em face do réu para apurar irregularidades no fornecimento de EPIs aos empregados da
Secretaria Municipal de Obras e Pavimentacao; que no procedimento foi constatado que o réu nao fornece
todos os EPIs recomendados no PPRA a seus empregados, sobretudo para aqueles que trabalham
diretamente na pavimentacao, com aplicacdo de piche; que foram solicitados documentos ao réu, e apos a
apresentacdo sobreveio relatério da assessoria juridica, que concluiu que o PPRA nao informa o nimero
de empregados por func¢do e setor de forma adequada, sendo exemplo a funcao de laboratorista no setor de
usina, em relacdo a qual ndo consta o nimero de empregados na fun¢do; que foram apresentadas fichas de
entrega de EPIs de apenas dezessete empregados, o que niao contempla a totalidade de funcionérios da
Secretaria de Obras e Pavimentagao, nao havendo demonstrada a efetiva entrega dos EPIs aos empregados
como previsto no PPRA; que o réu foi notificado para manifestacio quanto ao relatério da assessoria e
apresentar documenta¢do comprovando o saneamento das irregularidades; que apresentados documentos,
foram novamente constatadas irregularidades, pois os documentos apresentados ndo permitem aferir a
corre¢ao das irregularidades (trabalhadores aplicado piche sem utilizacdo de EPIs), sobretudo em razao
das falhas apontadas ao fornecimento de EPIs aos empregados do setor de pavimentacdao que trabalham
diretamente com asfalto; que o réu ndo demonstrou interesse em firmar termo de ajustamento de conduta;
que as irregularidades no fornecimento de EPIs configuram violagdo do direito a um meio ambiente de
trabalho seguro e sauddvel; que a presente acdo € manejada para a tutela de direitos e interesses
transindividuais (difusos e coletivos), conforme incisos I e II do art. 81 do CDC; que a conduta violadora
(nao fornecimento de EPIs) ocasiona dano moral coletivo in re ipsa. Postula, inclusive em sede de
antecipacdo da tutela, seja determinado ao réu que cumpra as obrigacdes de fazer de (a) fornecer aos
empregados EPIs adequados ao risco, (a.1) adquirindo os equipamentos adequados ao risco de cada
atividade, (a.2) exigindo seu uso, (a.3) fornecer somente EPIs aprovados, (a.4) orientar e treinar os
trabalhadores, (a.5) substituir os EPIs danificados, (a.6) responsabilizar-se pela higienizacdo e
manutencao periddica e (a.7) registrar o fornecimento em meio préprio. Pugna pelo arbitramento de multa
para o caso de descumprimento das obriga¢des. Pede, ainda, o pagamento de indeniza¢do por dano moral
coletivo, e a condenacdo do réu a divulgar em seu website, por trinta dias, e manter no mural de
informacdes dos estabelecimentos da Secretaria Municipal de Obras e Pavimentacdo, por noventa dias,

copia do dispositivo da sentenga no caso de procedéncia. Da a causa o valor de R$ 100.000,00.
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Defende-se o réu, em peca escrita (ID. 0c19174), contestando as pretensdes
deduzidas na inicial. Sustenta que € inegdvel o direito dos empregados a prevencdo de acidentes e a
protecdo de sua integridade fisica e de sua saide mediante a promog¢ao de um ambiente de trabalho sadio,
seguro e equilibrado; que com base em um tunico fato isolado, ocorrido ha mais de trés anos, o autor
insiste em alegar que o réu ndo alterou sua conduta, mesmo que tenham sido apresentados documentos
que comprovam a aquisicio e o fornecimento dos EPIs a seus empregados, a adocio de PPRA,
treinamentos, inspe¢do e fiscalizacdo de uso de EPIs, inspecdo de seguranca do trabalho, programas de
protecdo respiratdria, programa de conservacao auditiva, andlises etc.; que ndo hd nenhuma prova de que,
apés o registro das fotografias juntadas ao inquérito, tenha se descuidado da seguranca de seus
empregados mediante a aquisicdo, fornecimento e exigéncia de uso dos EPIs; que ndo tem poupado
esforgos para cumprir o que se encontra regrado pela NR-6; que o pedido € fundado numa unica

ocorréncia em 2017/2018; que tem observado as obrigagdes contidas na NR-6. Pede a improcedéncia.
Juntam-se documentos.

Manifesta-se o autor acerca dos documentos anexados com a defesa (ID.
ce67eel).

O réu junta aos autos declaracdes (IDs. ecdaf3d e seguintes).
E ouvida uma testemunha (ata de ID. Ocba7df).

Sem mais provas, encerra-se a instrucao.

Razdes finais, remissivas.

Inexitosas as propostas conciliatdrias.

E o relatério.

Decido:

1. Obrigaciao de fornecimento de EPIs

O procedimento investigativo aberto contra o réu teve inicio em maio de 2018
(ID. 6¢ad054), a partir de dentincia an6nima levada a termo conforme documento de ID. ec15101, pag. 1,

embasado na fotografia de ID. ec15101, pag. 2.

No procedimento, foram solicitados ao investigado que apresentasse as notas
fiscais de aquisicdo dos EPIs para uso pelos empregados da Secretaria Municipal de Obras e

Pavimentacao, as fichas de entregas de EPIs aos servidores da mesma secretaria relativa aos anos de 2017
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e 2018 e o PPRA e suas avaliacdes globais, e indicasse o cronograma com os proximos locais e obras a

serem efetuados.

Foram naquele procedimentos apresentados o PPRA e diversas fichas de

entrega de EPIs.

N

Submetidos os documentos a andlise da assessoria juridica do autor, foram
descritos os cargos existentes na Secretaria de Obras e Pavimentagdo, o nimero de empregados em cada
cargo, € os EPIs recomendados para cada cargo no PPRA. Outrossim, consta do relatério que os
documentos fornecidos comprovavam a entrega de EPIs a apenas dezessete empregados, ndo
contemplando a totalidade dos funciondrios da Secretaria em questdo, e que nas fichas de entrega dos
EPIs ndo consta a fungcdo de cada trabalhador, nem o nimero do Certificado de Aprovacdo de cada

equipamento.

Notificado o réu, entdo investigado, para complementar a documentagdo,

apresentou novos documentos.

Sobreveio entdo o relatério de ID. ad7681d, onde analisados os cargos
vinculados ao Setor de Pavimentacdo — Asfalto, quais sejam “servente/auxiliar de servigos gerais/operario
/auxiliar operacional/operador de maquina (petroleiro)/operador de mdquina (rolo/carregadeira/acabadora)
/operador de maquina (rolo, carregadeira, escavadeira)/operador de méquina/motorista de caminhio

(cacamba/basculante)”.

Consta do relatério que foram apresentadas fichas de fornecimento de EPIs de
48 (quarenta e oito) empregados (embora a relacdo va até o nimero 49, vé-se que pula do 13 para o 15),
ocupantes dos cargos de pedreiro (2), assessor de secretaria (1), calceteiro (1), auxiliar operacional (12),
operador de mdquinas (8), auxiliar de servicos gerais (2), servente (10), topégrafo (1), marceneiro (1),
motorista (6), engenheiro mecanico (1) e pintor (1), além de dois funciondrios cujos cargos ndo foram
especificados. Consta também que foram apresentadas as fichas de EPIs de todos os empregados do setor
de pavimentacdo — asfalto, com excecdo de dois funciondrios. Por fim, a partir da listagem de
funciondrios, consta a descricdo de EPIs que, embora recomendados no PPRA, ndo foram fornecidos a

alguns dos funcionarios.

Com a defesa apresentada neste feito, o réu junta lista de presenca de
trabalhadores da SMO a duas palestras (ID. e5f6432), programa de controle auditivo (ID. 49dead3),
programa de protecdo respiratoria (ID. 010f59¢), relatérios de inspecdo de seguranca do trabalho (IDs.
c03efe8, dd68adf), notas de compra de EPIs, e fichas de entrega de EPIs.

Dada vista dos documentos ao autor, manifesta-se no ID. ce67ee3. Sustenta que
0os documentos juntados ndo comprovam o cumprimento da obrigacdo legal de fornecimento dos EPIs;
que diversas fichas ndo contém o registro da funcdo do empregado e o nimero do CA dos EPIs, dados
imprescindiveis para verificar se os EPIs fornecidos estdo adequados ao risco da atividade e correspondem
aos recomendados no PPRA; que mesmo nas fichas em que identificadas as funcdes dos empregados, ndo
ha o integral fornecimento dos EPIs recomendados no PPRA; que, por exemplo, o PPRA recomenda o

fornecimento de protetor auricular ao operador de maquinas, mas o empregado José Valter Silveira Dias,
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que atua na fun¢do, ndo recebeu o protetor auricular tipo concha; que o PPRA também recomenda o
fornecimento de protetor auricular ao auxiliar operacional, e a funciondria Viviane Vaghetti Ribeiro, que
atua na funcdo, ndo recebeu protetor auricular; que os exemplos demonstram que o réu ndo fornece os

EPIs de acordo com o recomendado no PPRA.

O réu junta aos autos declaragdes firmadas pelos empregados mencionados na

manifestacdo do autor (ID. 5e67812), onde afirmam ter recebido os EPIs ali mencionados.

z

Por fim, a testemunha Viviane Vaghetti Ribeiro, que é uma das pessoas
mencionadas pelo autor na peca de ID. ce67ee3, afirma que “(...) é funciondria do reclamado desde
28/07/2020; a depoente trabalha na Secretaria de Obras, como auxiliar operacional, desde que
ingressou; a depoente confirma a declaracdo juntada no id 567812, pdg. 2; sdo fornecidos diferentes
tipos de EPIs conforme a fungdo de cada trabalhador; sempre que fornecido um EPI o funciondrio assina
a ficha, o que pode ocorrer é de estar na correria e deixar para assinar depois; jd costumam sair da base
com os EPIs; durante o dia o técnico de seguranca fiscaliza para ver se estd usando o EPI; antes os
técnicos de seguranca eram Raquel, Fabiane e outro que ndo recorda o nome, e atualmente sdo dois,

Fernanda e outro que ndo recorda o nome”.

De fato, como exemplificado pelo autor na peca de ID. ce67ee3, o réu ndo
comprova a efetiva entrega, aos empregados lotados na Secretaria Municipal de Obras e Pavimentacdo, de
todos os EPIs recomendados no PPRA, posto que a comprovacao deve ser feita mediante apresentacdo do

recibo de entrega dos EPIs em que consignados os respectivos Certificados de Aprovacao.

As declaragdes juntadas pelo réu no ID. 5e67812 nao servem a comprovacao do
efetivo fornecimento dos EPIs recomendados no PPRA, pois ndo contétm o CA dos equipamentos nelas
mencionados. E sem a informacdo do CA nio € possivel verificar se os equipamentos fornecidos pode de

fato ser considerados EPIs.

Outrossim, diversas das fichas de entrega de EPIs ndo identificam a fun¢do do
trabalhador, de forma a possibilitar a verificacdo da adequagdo dos EPIs a ele fornecidos ao recomendado
no PPRA.

Assim, procede a pretensdo de que seja o réu condenado a fornecer a seus
empregados lotados na Secretaria Municipal de Obras e Pavimentagcdo, gratuitamente, EPIs com
Certificado de Aprovacgdo valido, adequados ao risco conforme recomendados no PPRA para cada funcgdo,
em perfeito estado de conservacdo e funcionamento, além de exigir seu uso, orientar e treinar sobre tal
uso, guarda e conservacdo, substitui-los imediatamente quando danificados ou extraviados,
responsabilizar-se pela higienizagdo e manutencdo periddicas, e registrar o fornecimento por meio de
livros, fichas ou sistema eletronico (constando do registro o nome do trabalhador, a fung¢do por ele

desenvolvida, a data da entrega de cada EPI, e o Certificado de Aprovacao do EPI).

Em se tratando de obrigacdo de fazer, cabivel a fixacdo de multa para a hipdtese
de inadimplemento. Todavia, sendo a pretensdo de fixacdo de uma multa por cada obrigacdo descumprida,
considero exagerado o montante postulado, e fixo o valor da multa em R$ 1.000,00 por eventual

obrigacdo descumprida, a cada constatacdo de descumprimento, reversivel ao FAT (Fundo de Amparo ao
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Trabalhador).

Dada a limitacdo de competéncia da Justica do Trabalho, as obrigacdes de fazer
acima estipuladas e a eventual multa por descumprimento s6 sdo exigiveis em relacdo aos empregados
regidos pela CLT, ndo sendo aplicdveis aos ocupantes de cargo de provimento efetivo, aos ocupantes de

cargo em comissao, ou aos contratados em regime emergencial ndo regidos pela CLT.

Para comprovagdo do cumprimento das obrigacdes, deverd o réu, no prazo de
90 (noventa) dias contados do transito em julgado, anexar aos autos relacdo de todos os empregados
lotados na Secretaria Municipal de Obras e Pavimenta¢do e documentos que comprovem todos os EPIs a
eles fornecidos nos ultimos 60 (sessenta) dias, com data de entrega e nimero do Certificado de

Aprovagao.

O réu deverd, ainda, no prazo de 10 (dez) dias contados do transito em julgado,
publicar o dispositivo da presente sentenca em seu website, pelo prazo de 30 (trinta) dias, e manter copia
do mesmo no mural de informacdes de todos os estabelecimentos da Secretaria Municipal de Obras e
Pavimentacdo, pelo prazo de 90 (noventa) dias, sob pena de pagamento da multa de R$ 1.000,00 na

hipétese de inadimplemento, reversivel ao FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador).

2. Indenizacao por dano moral coletivo

Entendo que as irregularidades acima reconhecidas ndo sdo suficientes a
configurar a ocorréncia de dano moral coletivo indenizdvel, mormente quando nao h4 noticia de que a
falta de comprovacdo do correto fornecimento dos EPIs tenha ocasionado danos concretos a algum dos

trabalhadores envolvidos nas tarefas afetas a Secretaria Municipal de Obras e Pavimentacao.

Nao procede o pedido.

Isso posto, julgo PROCEDENTES EM PARTE os pedidos formulados na
acdo civil pablica ajuizada por MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO contra MUNICIPIO DE

PELOTAS para, nos termos da fundamentagdo, condenar o réu a:

a) fornecer a seus empregados lotados na Secretaria Municipal de Obras e
Pavimentacdo, gratuitamente, EPIs adequados ao risco com Certificado de Aprovacao vélido, conforme
recomendados no PPRA para cada funcdo, em perfeito estado de conservacio e funcionamento, além de
exigir seu uso, orientar e treinar sobre tal uso, guarda e conservacao, substitui-los imediatamente quando
danificados ou extraviados, responsabilizar-se pela higienizacdo e manutencdo periddicas, e registrar o

fornecimento por meio de livros, fichas ou sistema eletronico (constando do registro o nome do
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trabalhador, a fungdo por ele desenvolvida, a data da entrega de cada EPI, e o Certificado de Aprovagao
de cada EPI), sob pena de pagamento da multa de R$ 1.000,00 por obrigacdo descumprida, a cada
constatacdo de descumprimento, reversivel ao FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador);

b) publicar o dispositivo da presente sentengca em seu website, pelo prazo de 30
(trinta) dias, e manter copia do mesmo no mural de informagdes de todos os estabelecimentos da
Secretaria Municipal de Obras e Pavimentacdo, pelo prazo de 90 (noventa) dias, sob pena de pagamento
da multa de R$ 1.000,00 na hipétese de inadimplemento, reversivel ao FAT (Fundo de Amparo ao
Trabalhador).

As custas, no valor de R$ 400,00, calculadas sobre o valor arbitrado de R$

20.000,00, sao encargo do réu, que € isento do pagamento.
Publique-se.

Cumpra-se apdés o transito em julgado, nos prazos consignados na
fundamentacao.

Notifiquem-se as partes.
Nada mais.
PELOTAS/RS, 30 de maio de 2022.

DANIEL DE SOUSA VOLTAN
Juiz do Trabalho Titular
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